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REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA

OPCINA ZUPA DUBROVACKA
Opc¢insko vijece

Na temelju clanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, broj 120/16., 114/22. i
48/26.) i ¢lanka 34. Statuta Opcine Zupa dubrovacka (,Sluzbeni glasnik Opéine Zupa dubrovacka®, broj
8/09,6/13,3/18,4/20, 6/20 - proc¢isceni tekst, 5/21i9/21 - proc¢isceni tekst), Opéinsko vije¢e Opéine
Zupa dubrovacka na 14. sjednici Op¢inskog vije¢a odrzanoj dana 21. kolovoza 2026. godine donijelo je

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

1. OPCE ODREDBE

Predmet i svrha Pravilnika
Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju
se pravila, uvjeti i postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura,
odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura (u daljnjem tekstu:
jednostavna nabava), koje provodi Opéina Zupa dubrovacka (u daljnjem tekstu: narutitelj) putem
Odsjeka za javnu nabavu (u daljnjem tekstu: Odsjek) i nadleznost ostalih upravnih tijela Opéine Zupa
dubrovacka (u daljnjem tekstu: nadlezna tijela) u navedenim postupcima nabave narucitelja, te nacin
komunikacije s gospodarskim subjektima, osiguravanje pravne zaStite putem prigovora te
dokumentiranje i ¢uvanje dokumentacije o provedenim postupcima.

(2) Procijenjena vrijednost jednostavne nabave iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduje se odgovaraju¢om
primjenom odredbi Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine", broj 120/16., 114/22.i 48/26.).

(3) Svrha ovoga Pravilnika je osigurati ucinkovito, transparentno i ekonomié¢no tro$enje sredstava
narucitelja, poticanje trziSnog natjecanja medu gospodarskim subjektima, te dosljednu primjenu nacela
javne nabave i sprjecavanje sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave.

(4) Odsjek i upravna tijela obvezni su primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika po$tujui nacela javne
nabave iz Zakona, na nacin koji omogucava uéinkovitu nabavu te ekonomi¢no trogenje sredstava za
nabavu.

(5) Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi te drugi propisi i akti Narucitelja ovisno o pojedinom predmetu nabave.

(6) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nabave koje su izuzete od primjene Zakona o javnoj

nabavi (u daljnjem tekstu: Zakon) sukladno odredbama toga Zakona.

Clanak 2.
|



(1) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:

1.

pojedina¢ne nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake 25.000,00 eura za robe i usluge,
odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove, koje se provode radi Zurne ili neodgodive
potrebe, a koje narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti, samo ako bi provodenje postupka
prema ovom Pravilniku onemoguéilo pravodobno izvrSenje obveza narucitelja ili uzrokovalo Stetu
u obavljanju njegove djelatnosti,

placanje kotizacija za sudjelovanje na stru¢nim skupovima, konferencijama, seminarima i drugim
struc¢nim dogadanjima,

troskove sluzbenih putovanja, ukljucujuci troSkove smjeStaja, prijevoza i dnevnice, koji se
podmiruju sukladno posebnim propisima,

pretplate na stru¢nu literaturu, baze podataka, ¢asopise i elektroni¢ke publikacije, ako se
nabavljaju izravno od izdavaca ili ovlaStenog distributera,

odvjetnicke usluge, javnobiljeZnicke ili slicne strucne usluge,

nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima narucitelj ostvaruje kontrolu u skladu
s odredbama Zakona.

(2) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka narucitelj moze zatraziti 1 (jednu) ponudu, ali je duZan
osigurati da se sredstva koriste svrsishodno i ekonomicno, uz odgovaraju¢e dokumentiranje razloga
izuzeca.

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedece znacenje:

1.

jednostavna nabava je nabava robe, usluga i radova do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi, za koju narucitelj pravila, uvjete i postupke ureduje ovim
Pravilnikom;

ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku jednostavne nabave;
procijenjena vrijednost nabave je ukupan procijenjeni iznos nabave bez poreza na dodanu
vrijednost, ukljucujuc¢i sve opcije, moguca produljenja ugovora i druge predvidive troskove
povezane s predmetom nabave;

predmet nabave je roba, usluga ili radovi koji Cine funkcionalnu, tehnicku, gospodarsku ili
trzi$nu cjelinu koju naruditelj namjerava nabaviti u postupku jednostavne nabave. Predmet
nabave odreduje se prije pokretanja postupka jednostavne nabave i predstavlja osnovu za
odredivanje procijenjene vrijednosti nabave, odabir odgovarajueg postupka i primjenu
financijskih pragova iz ovoga Pravilnika;

poziv na dostavu ponuda je osnovni dokument odnosno skup podataka postupka jednostavne
nabave kojim naruditelj gospodarskim subjektima priop¢ava predmet nabave, uvjete
sudjelovanja, kriterije, rokove, na¢in dostave ponuda i druga pravila potrebna za izradu i
dostavu ponude;

dokumentacija o nabavi obuhvaca poziv na dostavu ponuda i sve njegove priloge, ukljucujuci
tehni¢ke specifikacije, troskovnik, prijedlog ugovora, obrasce, nacrte, izjave i druge dokumente
potrebne za izradu ponude, ovisno o predmetu nabave. Ako se postupak provodi putem EOJN
RH, podaci uneseni u sustav i dokumenti generirani iz sustava ¢ine sastavni dio dokumentacije o
nabavi, dok se dodatni dokumenti ucitavaju samo kada su potrebni radi opisa predmeta nabave,
troskovnika, ugovornih uvjeta ili drugih elemenata koji nisu obuhvaceni podacima unesenima u
sustav;



7. modul jednostavne nabave u EOJN RH je elektronicki modul u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske namijenjen provedbi postupaka jednostavne nabave;

8. elektronic¢ka sredstva komunikacije su sredstva i sustavi kojima se komunikacija u postupku
jednostavne nabave obavlja elektroni¢kim putem, ukljucujuci elektronicku postu, EOJN RH i
druge odgovarajuce elektronicke sustave koje koristi narucitelj;

9. neprihvatljiva ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja nije sukladna pozivu odnosno
dokumentaciji o nabavi, ovome Pravilniku ili primjenjivim propisima, ili kod koje je tijekom
pregleda i ocjene ponuda utvrden razlog za odbijanje propisan ovim Pravilnikom;

10. prigovor je sredstvo pravne zastite koje gospodarski subjekt moze podnijeti ¢elniku narucitelja
odnosno osobi koju ovlasti ¢elnik narucitelja u postupcima jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti vece od 15.000,00 eura, u skladu s ovim Pravilnikom;

11. ugovor o nabavi je ugovor sklopljen s odabranim ponuditeljem radi nabave robe, usluga ili
radova u postupku jednostavne nabave;

12. narudZbenica je pisani ili elektronicki dokument kojim naruéitelj naruéuje robu, usluge ili
radove od gospodarskog subjekta, a koji moZe predstavljati osnovu za izvrsenje nabave kada je
to primjereno prirodi i vrijednosti predmeta nabave;

13. sukob interesa je svaka situacija u kojoj privatni interes osobe koja sudjeluje u planiranju,
pripremi, provedbi ili odlu¢ivanju u postupku jednostavne nabave mozZe utjecati ili se moze
smatrati da utjeCe na njezinu nepristranost i objektivnost, sukladno odredbama Zakona o javnoj
nabavi;

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

(3) Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Pravilnikom imaju znacenje utvrdeno Zakonom o javnoj
nabavi i podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucje javne nabave.

Provedba postupka i ovlastene osobe
Clanak 4.
(1) Pripremu postupka jednostavne nabave obavljaju ovlastene osobe narucitelja u suradnji s ostalim
upravnim tijelima, dok sam postupak provode ovlastene osobe narucitelja.

(2) Celnik narutitelja odlukom o potetku postupka nabave imenuje ovlaStene osobe narucitelja za
pojedini postupak nabave, te odreduje njihove obveze i ovlasti.

(3) Postupak planiranja nabava roba, radova i usluga zapocinje upucivanjem zahtjeva upravnih tijela
Odsjeku za iskazivanjem potreba za robom, radovima i uslugama u svrhu objedinjavanja i dono3enja
Plana nabave roba, radova i usluga Op¢ine Zupa dubrovacka za tekucu kalendarsku godinu (u daljnjem
tekstu: Plan nabave).

Sprjecavanje sukoba interesa
Clanak 5.



(1) Na sve postupke jednostavne nabave koji se provode na temelju ovoga Pravilnika na odgovarajuéi
nacin primjenjuju se odredbe ¢lanaka 75. do 83. Zakona kojima se ureduju sprjetavanje, prepoznavanje
i uklanjanje sukoba interesa.

(2) Predstavnici naruditelja iz ¢lanka 76. stavka 2. Zakona, kao i ovlastene osobe naruditelja koje
sudjeluju u pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave, duZni su potpisati izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa s gospodarskim subjektima u smislu ¢lanaka 76.1 77. Zakona.

(3) U slucaju saznanja o postojanju sukoba interesa, predstavnik narucitelja odnosno ovlastena osoba
narucitelja obvezna je odmabh, a najkasnije dan nakon saznanja, izuzeti se iz provedbe postupka i o tome
obavijestiti Celnika narucitelja, koji postupa sukladno ¢lanku 81. Zakona.

(4) Odsjek vodi i aZurira popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naruéitelja u sukobu
interesa te isti objavljuje na internetskim stranicama narucitelja sukladno ¢lanku 80. Zakona.

Nacela javne nabave i njihova primjena
Clanak 6.
(1) Narucitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan postivati nacela javne nabave iz
¢lanka 4. Zakona, a osobito nacela trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
transparentnosti i razmjernosti.

(2) Nacelo trziSnog natjecanja primjenjuje se na nacin da narucitelj osigurava:
- javnu objavu postupka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom,
- izbjegavanje neopravdanih tehnickih specifikacija ili uvjeta koji bi mogli neopravdano ograniciti
trziSno natjecanje.

(3) Nacelo jednakog tretmana i zabrane diskriminacije primjenjuje se na nacin da naruditelj svim
gospodarskim subjektima osigurava jednake uvjete sudjelovanja u postupku jednostavne nabave,
osobito:
- dostavljanjem istih informacija svim zainteresiranim gospodarskim subjektima,
- objavom pojasnjenja i dopuna dokumentacije o nabavi na nacin koji osigurava da su dostupne
svim gospodarskim subjektima pod jednakim uvjetima,
- izbjegavanjem tehnickih specifikacija ili uvjeta koji neopravdano pogoduju odredenom
gospodarskom subjektu.

(4) Nacelo transparentnosti primjenjuje se osiguravanjem jasnoce i dostupnosti informacija o postupku
jednostavne nabave, osobito kroz:
- jasnoinedvojbeno definiranje predmeta nabave i uvjeta postupka u pozivu na dostavu ponuda,
- pravodobno davanje pojasnjenja ili dopuna dokumentacije o nabavi,
- javnu objavu postupaka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom.

(5) Ako narucitelj tijekom postupka jednostavne nabave izmijeni ili dopuni uvjete postupka ili
dokumentaciju o nabavi na nacin koji moZe utjecati na pripremu ponuda, duZan je:
- pravodobno obavijestiti sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku,
- prema potrebi produljiti rok za dostavu ponuda kako bi gospodarski subjekti imali dovoljno
vremena za pripremu ili prilagodbu ponuda.

(6) Nacelo razmjernosti primjenjuje se na nacin da uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata, tehnicke
specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave, njegovoj procijenjenoj
vrijednosti i sloZenosti, te da ne predstavljaju neopravdanu prepreku trziSnom natjecanju.



(7) Narucitelj je obvezan planirati i provoditi nabavu na nacin kojim se sprjetava neopravdano
dijeljenje predmeta nabave s ciljem izbjegavanja primjene Zakona ili odredbi ovoga Pravilnika.

(8) Sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane, ukljucujuci
osobito: poziv na dostavu ponuda, zaprimljene ponude, pojasnjenja i dopune dokumentacije, zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda te odluka o odabiru ili ponistenju postupka.

(9) Osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave duZne su postupati
zakonito, nepristrano i profesionalno te su odgovorne za zakonito, transparentno i udinkovito
provodenje postupaka u skladu sa Zakonom i ovim Pravilnikom.

Razgranicenje postupaka prema vrijednosti
Clanak 7.
Postupci jednostavne nabave i njihova provedba razlikuju se s obzirom na procijenjenu vrijednost
jednostavne nabave kako slijedi:

1. postupciizravnog ugovaranja - postupci procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura,

2. postupci nabave s pozivom jednom ili viSe gospodarskih subjekata - postupci procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 5.000,00 eura, a manje ili jednake 15.000,00 eura,

3. postupci nabave u modulu EOJN RH s pozivom jednom ili viSe gospodarskih subjekata - postupci
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, a manje ili jednake 25.000,00 eura za robe i
usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove,

4. postupci s obveznom javnom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH - postupci
procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 eura i manje od 50.000,00 eura za robe i usluge,
odnosno vece od 45.000,00 eura i manje od 100.000,00 eura za radove.

Postupci procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura
Clanak 8.
(1) Za provedbu postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura u
pravilu je dovoljno pribaviti jednu ponudu temeljem koje ¢e nadlezno tijelo koje provodi postupak
nabave izdati narudzbenicuy, ili po potrebi zakljuciti ugovor o nabavi.

(2) NadleZna tijela su duzna voditi evidenciju akata iz prethodnog stavka ovoga ¢lanka o nabavi radova,
roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura.

II. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE

Zahtjev za pokretanje nabave
Clanak 9.
(1) Pripremne radnje prije pokretanja postupka jednostavne nabave iz ¢lanka 7. to¢aka 2., 3. i 4. ovoga
Pravilnika obavlja Odsjek na nacin da nadlezno tijelo moZe prije pokretanja postupka napraviti
istraZivanje trZiSta za predmetnu nabavu roba, radova ili usluga. Podaci prikupljeni analizom trzista
moraju biti primjereno dokumentirani.

(2) Nadlezno tijelo dostavlja Odsjeku zahtjev za pokretanje nabave, uz jasno definiranje uvjeta i
zahtjeva vezanih za predmet nabave.

(3) Ukoliko predmet nabave nije planiran u Planu nabave za tekuc¢u kalendarsku godinu, nadlezno tijelo
mora istovremeno uz zahtjev za pokretanje nabave dostaviti i zahtjev za izmjenu/dopunu Plana nabave.



(4) Zahtjev za pokretanje nabave dostavlja se u pravilu najkasnije 5 (pet) radnih dana prije potrebe za
nabavom roba, radova ili usluga iz ovoga Pravilnika.

Postupci procijenjene vrijednosti od 5.000,00 do 15.000,00 eura
Clanak 10.
(1) Za predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura narucitelj provodi
postupak jednostavne nabave izravnom narudzbom, prihvatom ponude, izdavanjem narudzbenice ili na
drugi odgovarajuci nacin, uz obvezu ekonomicnog i svrhovitog troSenja sredstava te odgovarajuceg
dokumentiranja

(2) Za postupke iz stavka 1. ovoga clanka naruditelj moZe sukladno Zakonu koristiti elektronicka
sredstva komunikacije.

Postupci procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura
Clanak 11.
(1) Postupak jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura narucitelj je
sukladno Zakonu obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

(2) U postupcima jednostavne nabave cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 15.000,00 eura, a manja ili
jednaka 25.000,00 eura za robe i usluge, odnosno manija ili jednaka 45.000,00 eura za radove, narucitelj
poziv na dostavu ponuda upucuje jednom ili viSe gospodarskih subjekata, putem modula jednostavne
nabave u EOJN RH, bez obveze javne objave. Narucitelj uvijek moze odluciti provesti postupak putem
javne objave poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN RH.

(3) Za nabavu robe i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost veca od 25.000,00 eura, te za nabavu radova
Cija je procijenjena vrijednost veca od 45.000,00 eura, narucitelj je obvezan sukladno Zakonu provesti
postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH. Istovremeno
narucitelj moze uputiti dodatni poziv pojedinom gospodarskom subjektu za sudjelovanje u postupku.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave, ve¢ poziv na dostavu ponuda upucuje sukladno
stavku 2. ovoga ¢lanka:
a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuditi ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke
izvedbe,
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moZe isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt, ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog vlasnistva,
¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje naruditelj nije mogao predvidjeti niti
na njih utjecati.

(5) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 4. ovoga ¢lanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.



Zurna ili neodgodiva nabava
Clanak 12.
(1) Zurna ili neodgodiva nabava moze se provesti prema pojednostavljenim pravilima ovoga ¢lanka ako
postoje okolnosti koje narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti niti na njih utjecati, a zbog kojih bi
provedba redovitog postupka jednostavne nabave onemogucila pravodobno izvrienje obveza
narucitelja ili uzrokovala znatnu Stetu u obavljanju njegove djelatnosti. Primjena pojednostavljenog
postupanja zbog Zurnosti ne oslobada narucitelja obveze postivanja nacela ekonomi¢nog i svrhovitog
trosenja sredstava, obveze izbjegavanja sukoba interesa, obveze obrazloZenja razloga Zurnosti i obveze
odgovarajuc¢eg dokumentiranja provedene nabave.

(2) Postojanje zurne ili neodgodive potrebe mora biti pisano obrazloZeno, uz navodenje okolnosti koje
narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti te razloga zbog kojih nije moguée provesti postupak
sukladno ovom Pravilniku.

(3) Nabava iz ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog odobrenja ¢elnika narucitelja ili osobe koju
on ovlasti.

(4) Kada je to moguce s obzirom na okolnosti, narucitelj ¢e prije sklapanja ugovora ili izdavanja
narudZbenice prikupiti ponudu jednog ili viSe gospodarskih subjekata.

(5) Nabava iz ovoga ¢lanka mozZe se provesti za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili manja od 25.000,00 eura za robu i usluge odnosno 45.000,00 eura za radove.

(6) O provedenom postupku jednostavne nabave sastavlja se biljeska ili drugi odgovaraju¢i dokument
koji obvezno sadrzi opis okolnosti Zurnosti i nacin odabira gospodarskog subjekta.

Sudionici u postupku jednostavne nabave
Clanak 13.
(1) Sudionici u postupku jednostavne nabave su:
1. celnik narucitelja,
2. strucno povjerenstvo za nabavu,
3. druge osobe koje ¢elnik odlukom ovlasti.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su postupati savjesno, nepristrano i u skladu s odredbama
ovoga Pravilnika i Zakona o javnoj nabavi.

Ovlasti ¢elnika naruditelja
Clanak 14.

(1) (:Zelnik narucitelja odgovoran je za zakonitost i pravilnost provedbe postupaka jednostavne nabave.
(2) Celnik narucitelja:

- donosi odluku o pokretanju postupka jednostavne nabave iznad 15.000,00 eura,

- imenuje povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave iznad 15.000,00

eura,
- odlucuje o odabiru ponude ili poniitenju postupka jednostavne nabave,
- odlucuje o prigovorima gospodarskih subjekata, kada je to predvideno ovim Pravilnikom.

(3) Celnik narucitelja moze odredene ovlasti iz ovoga Clanka prenijeti na druge ovlastene osobe
sukladno internim aktima naruditelja.



Ovlasti stru¢nog povjerenstva
Clanak 15.
(1) Postupak jednostavne nabave provodi struéno povjerenstvo za nabavu koje imenuje celnik
narucitelja.

(2) Strucno povjerenstvo za nabavu sastoji se od najmanje dvije osobe, od kojih najmanje jedna mora
imati vazeci certifikat iz javne nabave.

(3) Odlukom o pokretanju postupka jednostavne nabave odreduje se sastav povjerenstva te njihove
zadace u postupku jednostavne nabave.

(4) Clanovi Stru¢nog povjerenstva obavljaju sljedece poslove:
- pripremu dokumentacije o nabavi,
- komunikaciju s ponuditeljima tijekom postupka,
- pregled i ocjenu ponuda,
- izradu prijedloga odluke o odabiru ili ponistenju postupka.

(5) Strucéno povjerenstvo obavlja poslove iz svoje nadleznosti u sastavu odredenom odlukom o
pokretanju postupka jednostavne nabave.

(6) Ako se postupak provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH, osobe iz stavka 4. ovoga
¢lanka odgovorne su i za objavu postupka i upravljanje dokumentacijom u sustavu.

(7) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se imenovati i osobe zaduZene za pracenje izvrsenja
ugovora, koje su odgovorne za nadzor nad urednim izvrSenjem ugovornih obveza odabranog
ponuditelja, kao i osobe za odlucivanje o prigovoru.

(8) Osobe koje po nalogu celnika narucitelja sudjeluju u odlucivanju o prigovoru ne mogu biti ¢lanovi
stru¢nog povjerenstva za nabavu niti osobe koje su sudjelovale u pripremi ili provedbi predmetnog
postupka jednostavne nabave.

III. DOKUMENTACIJA O NABAVI

Sadrzaj poziva na dostavu ponuda
Clanak 16.
(1) Postupak jednostavne nabave zapocinje danom slanja poziva na dostavu ponuda jednom ili viSe
gospodarskih subjekata na dokaziv nacin, odnosno za postupke iz ¢lanka 11. ovoga Pravilnika objavom
u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

(2) Poziv na dostavu ponuda mora biti jasan, razumljiv i nedvojben te izraden na nacin da sadrzi sve
potrebne podatke koji ponuditelju omogucavaju izradu i dostavu ponude.

(3) Naruéitelj ¢e u pravilu svim pozvanim gospodarskim subjektima uz Poziv na dostavu ponuda
dostaviti obrazac ponudbenog lista i ovisno o predmetu nabave troskovnik.

(4) Ovisno o sloZenosti predmeta nabave, Poziv na dostavu ponuda moZe sadrzavati zahtjeve i uvjete
vezane za predmet nabave, kao i odgovaraju¢u primjenu odredaba Zakona u odnosu na kriterije koji ce
se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta (osnove za iskljucenje ponuditelja i navod
o dokumentima kojima se dokazuje nepostojanje istih, minimalne uvjete profesionalne, ekonomske i
financijske, tehnicke i struéne sposobnosti gospodarskih subjekata, te navod o dokumentima kojima se
dokazuje traZena sposobnost), kriterije za odabir ponude (omjer cijene i ostalih kriterija te nacin
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dokazivanja tih kriterija), bitne i posebne uvjete za izvrSenje ugovora, uvjete i zahtjeve koji moraju biti
ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima, vrste jamstva, sredstva i uvjete jamstva,
prijedlog ugovora o jednostavnoj nabavi te druge potrebne podatke, dokumente i informacije koje je
gospodarski subjekt duzan dostaviti u ponudi (fotografije, prospekti, izjave, potvrde, dozvole i sli¢no).

(5) Prilikom odredivanja kriterija za odabir ponude u pozivu na dostavu ponuda, cijena uvijek mora biti
jedan od kriterija za odabir, ili kao kriterij najniZe cijene ili kao jedan od kriterija za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude. Narucitelj ¢e u postupku pregleda i ocjene ponuda usporedivati cijene ponuda
bez poreza na dodanu vrijednost.

(6) Narucitelj moZe prilagodavati Poziv na dostavu ponuda pojedinom postupku nabave te ga
nadopuniti projektnim zadacima, nacrtima, projektnom dokumentacijom, crteZima, modelima,
uzorcima i sli¢no, u cilju to¢nijeg odredivanja predmeta nabave i zaprimanja $to kvalitetnijih ponuda.

(7) Rok za dostavu ponuda iznosi minimalno 5 (pet) dana od dana slanja poziva, odnosno objave u EOJN
RH.

(8) Iznimno, radi Zurnosti i za slu¢aj ponavljanja postupka jednostavne nabave, narucitelj moze odrediti
kraci rok za dostavu ponuda.

Komunikacija u postupku
Clanak 17.
(1) U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 10. ovoga Pravilnika, izmedu narucitelja i ponuditelja
komunikacija se moZe obavljati elektronickim sredstvima komunikacije i posredno poStanskom
posiljkom, elektronickom postom, telefonom ili kombinacijom navedenih sredstava komunikacije, koja
se odabiru ovisno o svakom pojedinom predmetu nabave.

(2) U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 11. ovoga Pravilnika, komunikacija izmedu narucitelja i
ponuditelja se obavlja elektronickim sredstvima komunikacije putem EOJN RH, osim ako to zbog
tehnickih razloga nije moguce.

(3) U roku za dostavu ponuda ponuditelji mogu zatraziti objasnjenja ili izmjene vezane uz poziv na
dostavu ponuda.

(4) Odgovor na zatraZena objasnjenja ili izmjene vezane uz poziv na dostavu ponuda naruéitelj moze
dostaviti izravno ponuditeljima pozvanim na dostavu ponude, bez navodenja podataka o podnositelju
zahtjeva, odnosno za postupke iz ¢lanka 11. ovoga Pravilnika objavom u modulu jednostavne nabave
EOJN RH.

IV. PONUDA

Sadrzaj i izrada ponude
Clanak 18.
(1) Ponuda je pisana izjava volje ponuditelja da isporu¢i robu, pruzi uslugu ili izvede radove u skladu s
uvjetima i zahtjevima navedenima u pozivu na dostavu ponuda i dokumentaciji o nabavi.

(2) Sadrzaj ponude i nacin izrade ponude propisuje se pozivom za dostavu ponuda i/ili
dokumentacijom o nabavi.



(3) Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz poziva na dostavu ponuda i
dokumentacije o nabavi. Ponuditelj ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst poziva na dostavu ponuda
i dokumentacije o nabavi.

(4) U roku za dostavu ponude ponuditelj mozZe izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od nje odustati.
(5) Na zahtjev narucitelja ponuditelj mozZe produziti rok valjanosti svoje ponude.

(6) Ponuda se izraduje u pisanom obliku na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu, a dostavlja se u roku i
na nacin propisan u pozivu na dostavu ponuda.

(7) Ispravci u ponudi, kada je to primjenjivo, moraju biti izradeni na nacin da su vidljivi (npr. nije
dopustivo brisanje, premazivanje ili uklanjanje slova ili otisaka). Ispravci moraju, uz navod datuma
ispravka, biti potvrdeni potpisom ponuditelja.

V. ZAPRIMANJE, OTVARAN]JE, PREGLED I OCJENA PONUDA

Postupak odabira
Clanak 19.
(1) Odabir ponude provodi narucitelj na temelju valjano zaprimljenih ponuda, dostavljenih u skladu s
nacinom odredenim u pozivu na dostavu ponuda.

(2) Postupak zaprimanja, otvaranja, pregleda, ocjene i prijedloga odabira pravovremeno dostavljenih
ponuda obavlja stru¢no povjerenstvo. Pravovremeno pristigle ponude i njihovi dijelovi upisuju se u
Upisnik o zaprimanju ponuda, koji je sastavni dio Zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda.
Otvaranje ponuda nije javno.

(3) Ukoliko je potrebno, narucitelj moZe u postupak pregleda i ocjene pristiglih ponuda ukljuciti
neovisne struc¢ne osobe i/ili tijela.

(4) Narucitelj ¢e odbiti ponudu kao neprihvatljivu, ako:

a) ponuda nije dostavljena u roku odredenom u pozivu na dostavu ponuda,

b) ponuda nije potpuna ili nije razumljiva, a nedostatak nije moguce otkloniti pojaSnjenjem ili
upotpunjavanjem ponude,

¢) ponuda ne ispunjava uvjete ili zahtjeve iz dokumentacije o nabavi,

d) ponudeni predmet nabave ne odgovara tehnickim specifikacijama ili drugim zahtjevima
narucitelja,

e) ponuditelj nije dokazao ispunjavanje uvjeta sposobnosti, ako su takvi uvjeti bili propisani,

f) postoje razlozi za isklju¢enje ponuditelja, ako su bili propisani pozivom na dostavu ponuda,

g) ponuditelj ne dostavi traZzeno jamstvo ili ono nije valjano,

h) cijena ponude je neuobicajeno niska, a ponuditelj nije dostavio prihvatljivo obrazloZenje,

i) ponuditelj ne prihvati ispravak racunske pogreske.

(7) Narucitelj moZe prihvatiti ponudu &ija je cijena veca od procijenjene vrijednosti nabave ako su za tu
nabavu osigurana financijska sredstva.

(8) Ako financijska sredstva nisu osigurana, narucitelj moze odbiti takvu ponudu ili ponistiti postupak
jednostavne nabave.
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(9) Strucno povjerenstvo o postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja Zapisnik, koji se uz
Odluku o odabiru ponude bez odgode dostavlja svakom pojedinom ponuditelju koji je dostavio ponudu i
to na dokaziv nacin ili putem EOJN RH javnom objavom. Odluka o ponistenju postupka se dostavlja na
isti nacin kao i odluka o odabiru, sa ili bez Zapisnika, ovisno o razlozima ponistenja postupka.

(10) Postupak jednostavne nabave u kojem je donesena Odluka o odabiru zavrsava sklapanjem ugovora
s odabranim ponuditeljem ili dostavom pravovaljano potpisane i ovjerene narudzbenice odabranom
ponuditelju.

Ponistenje postupka
Clanak 20.
(1) Narucitelj poniStava postupak jednostavne nabave ako:

a) nije zaprimljena nijedna ponuda;

b) nakon odbijanja ponuda nije preostala nijedna valjana ponuda;

¢) sucijene svih ponuda koje nisu odbijene vece od procijenjene vrijednosti nabave, a narucitelj ne
moZze ili ne Zeli osigurati dodatna sredstva;

d) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene vece od procijenjene vrijednosti nabave, a prihvat
takvih ponuda bi doveo do povrede pravila o financijskim pragovima;

e) su nastale okolnosti zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabave ili se potreba bitno
promijenila;

f) su utvrdeni nedostaci u dokumentaciji o nabavi ili provedbi postupka zbog kojih postupak nije
moguce zakonito dovrsiti;

g) su nastale okolnosti koje narucitelj nije mogao predvidjeti, a zbog kojih sklapanje ugovora ne bi
bilo svrhovito, ekonomicno ili zakonito;

h) postoje drugi opravdani razlozi povezani sa zakonito$c¢u, svrsishodnoscu ili financiranjem
nabave, uz posebno obrazlozenje.

(2) Narucitelj moZe ponistiti postupak prije isteka roka za dostavu ponuda ako utvrdi da postoje razlozi
zbog kojih postupak nije moguce ili nije svrhovito nastaviti.

(3) U postupcima putem EOJN RH odluka o ponistenju izraduje se, pohranjuje i objavljuje u sustavu na
nacin koji sustav omogucuje. Ako se postupak ponistava bez pregleda i ocjene ponuda, zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda ne sastavlja se ako ga sustav ne zahtijeva.

(4) Razlozi poniStenja postupka moraju biti obrazloZeni u odluci o ponistenju i dokumentirani u
dokumentaciji postupka jednostavne nabave.

Rok mirovanja i izvrsnost odluke
Clanak 21.
(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 15.000,00 eura,
nakon dostave odluke o odabiru ponuditeljima, narutitelj ne smije sklopiti ugovor o nabavi odnosno
izdati narudZbenicu prije isteka rokova za podno3enje prigovora propisanih odredbom ¢lanka 22.
stavak 5. ovog Pravilnika.

(2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavlja rok mirovanja.

(3) Ako u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije podnesen prigovor, odluka o odabiru postaje izvr$na
istekom roka za podnosenje prigovora.

(4) Ako je prigovor podnesen u roku, odluka o odabiru ne moZe se izvrsiti do donosenja odluke o
prigovoru.
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(5) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura, odluka o
odabiru mozZe se izvrsiti odmah nakon njezina dono3enja, jer se pravna zastita u tim postupcima ne
osigurava putem prigovora.

(6) Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena samo jedna
ponuda, tada se odluka o odabiru moze izvrsiti odmah nakon njezina dono$enja.

VI. PRAVNA ZASTITA

Pravna zastita - prigovor
Clanak 22.
(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, ponuditelj koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krienja subjektivnih prava mozZe izjaviti prigovor.

(2) Prigovor se podnosi ¢elniku narucitelja odnosno odgovornoj osobi naruditelja u pisanom obliku
putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

(3) Prigovor mora sadrZavati najmanje:

podatke o podnositelju prigovora,

oznaku postupka jednostavne nabave (evidencijski broj ili broj objave u EOJN RH),
- odluku narucitelja na koju se prigovor odnosi,

razloge prigovora i obrazloZenje.

(4) Ako prigovor sadrZava kakav nedostatak koji onemogucuje postupanje po prigovoru odnosno ako je
nerazumljiv ili nepotpun, Narucitelj ¢e pozvati podnositelja prigovora da u roku od 3 (tri) radna dana
otkloni nedostatak, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne uéini.

(5) Prigovor se podnosi u roku od 3 (tri) radna dana od dana dostave odluke o odabiru ili odluke o
poniStenju.

(6) Rok za podnosenje prigovora racuna se od dana dostave odluke gospodarskom subjektu.

(7) Celnik narutitelja odnosno odgovorna osoba narutitelja razmatra prigovor te moze:

- obustaviti postupak po izjavljenom prigovoru, ako gospodarski subjekt koji je izjavio prigovor
odustane od prigovora,

- odbaciti prigovor koji je nedopusten, nepravodoban, izjavljen od neovlastene osobe i u kojem
nedostaci nisu otklonjeni u za to odredenom roku, a po prigovoru se ne moZze postupiti,

- odbiti prigovor kao neosnovan,

- usvojiti prigovor te ponistiti odluku o odabiru, nakon Cega ¢e se provesti ponovni postupak
pregleda i ocjene ponuda i donijeti nova odluka o odabiru.

(8) Celnik narucitelja odnosno odgovorna osoba naruditelja odlu¢uje o prigovoru u primjerenom roku,
ne duzem od 30 (trideset) kalendarskih dana.

(9) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troskova u povodu izjavljenog prigovora.

Clanak 23.
(1) O prigovoru odlucuje ¢elnik narucitelja, a moze odlukom za to ovlastiti i drugu osobu.



(2) Ako celnik narucitelja za odlucivanje o prigovoru imenuje jednu ili viSe osoba, odlukom o
imenovanju odreduje se njihov sastav i zadace.

(3) Osobe koje odlucuju o prigovoru ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u pripremi ili provedbi
postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi.

(4) O odluci povodom prigovora podnositelj prigovora obavjestava se bez odgode.

(5) Postupak odlucivanja o prigovoru iz ovoga ¢lanka nije upravni postupak, a odluka narucitelja nema
svojstvo upravnog akta.

VIL. SKLAPANJE UGOVORA 1 1IZVRSENJE JEDNOSTAVNE NABAVE

Sklapanje ugovora
Clanak 24.
(1) Po izvrsnosti Odluke o odabiru, naruéitelj i odabrani ponuditelj sklapaju ugovor o jednostavnoj
nabavi u pisanom obliku, odnosno narucitelj izdaje narudZbenicu odabranom ponuditelju.

(2) Ugovori o jednostavnoj nabavi mogu se razmijeniti u digitalnom obliku izmedu ugovornih strana uz
koristenje kvalificiranog elektronickog potpisa.

(3) Ugovor o jednostavnoj nabavi mora sadrzavati sve bitne sastojke ponude i biti u skladu s uvjetima iz
poziva na dostavu ponuda i odabranom ponudom.

Izmjena ugovora
Clanak 25.
(1) Ugovor o nabavi sklopljen u postupku jednostavne nabave moZe se izmijeniti tijekom njegova
trajanja primjenjujuci odgovarajuce odredbe ¢lanaka Zakona, a osobito pazeci pri tom da se time ne
mijenja bitno predmet ugovora niti narusavaju nacela javne nabave.

(2) Izmjene ugovora osobito su dopustene ako se odnose na:
- manje tehnicke prilagodbe koje ne mijenjaju prirodu predmeta nabave,
- produZenje rokova izvrSenja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje naruéitelj nije mogao
predvidjeti,
- promjene koje su nuzne radi urednog izvrienja ugovora, ako ne mijenjaju bitne elemente
ugovora.

(3) Izmjene ugovora ne smiju imati za posljedicu:
- promjenu predmeta nabave,
- promjenu kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana,
- znacajno povecanje vrijednosti ugovora koje bi utjecalo na izbor postupka nabave.

(4) Svaka izmjena ugovora mora biti pisano obrazloZena i dokumentirana u dokumentaciji postupka.
(5) Ako izmjena ugovora podrazumijeva znacajno povecanje vrijednosti ugovora ili promjenu predmeta

nabave, narucitelj je duZan provesti novi postupak nabave sukladno ovom Pravilniku.

Izvrienje i'ednostavne nabave
Clanak 26.
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(1) Izvrsenje jednostavne nabave mora biti u skladu s uvjetima odredenim u pozivu na dostavu ponuda,
dokumentacijom o nabavi, odabranom ponudom, izdanom narudzbenicom i sklopljenim ugovorom.

(2) Odgovorne osobe imenovane od strane celnika za pracenje realizacije ugovora odnosno
narudZbenice obvezne su kontrolirati i pratiti izvrSenje ugovora odnosno narudZbenice, osobito:

- postivanje ugovorenih rokova,

- financijsku realizaciju,

- ugovorene i stvarno nabavljene koli¢ine,

- kvalitetu izvrSenja predmeta nabave,

- primopredaju robe, radova i usluga.

(3) Odgovorne osobe za pracenje izvrsenja pojedinog ugovora odreduje procelnik upravnog tijela ili
Celnik narucitelja.

(4) Odgovorna osoba za pracenje izvrSenja ugovora obvezna je o uoenim nepravilnostima ili
odstupanjima od ugovorenih uvjeta bez odgode obavijestiti ¢elnika narucitelja ili odgovornu osobu
narucitelja radi poduzimanja odgovarajucih mjera.

(5) U slucaju neispunjenja ugovornih obveza od strane odabranog ponuditelja, narucitelj moze
pokrenuti postupak raskida ugovora sukladno odredbama sklopljenog ugovora i propisima obveznog
prava.

(6) Najkasnije 30 (trideset) kalendarskih dana nakon izvrienja jednostavne nabave i konacne isplate
ponuditelju, nadlezno tijelo obvezno je dostaviti ovlastenim osobama za provodenje postupka nabave
izvjeSce o izvrienju jednostavne nabave, radi aZzuriranja podataka u registru ugovora.

(7) Izvjesce o izvrsenju jednostavne nabave sadrzi najmanje sljedece podatke:
1. naziv predmeta nabave,
2. naziv, adresu i OIB odabranog ponuditelja (ugovorne strane),
3. ugovoreni iznos za predmet jednostavne nabave,
4. datum izvrSenja jednostavne nabave te obrazloZenje ukoliko je rok izvrienja dulji od
ugovorenog,
5. konacni iznos koji je isplacen te obrazlozenje ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog.

Raskid ugovora
Clanak 27.
(1) Narucitelj moze raskinuti ugovor o nabavi ako gospodarski subjekt ne izvrS§ava ugovorene obveze ili
ih izvrSava protivno ugovoru.

(2) Prije raskida ugovora narucitelj ce, ako je to moguce, pisanim putem pozvati gospodarski subjekt da
u primjerenom roku otkloni utvrdene nepravilnosti.

(3) Ako gospodarski subjekt u ostavljenom roku ne otkloni nepravilnosti, narucitelj moze donijeti
odluku o raskidu ugovora.

Registar ugovora
Clanak 28.
(1) Naruditelj je obvezan na temelju sklopljenih ugovora i izdanih narudzbenica iz ovoga Pravilnika
voditi registar za predmete nabave (ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od 5.000,00 eura bez
PDV-a, putem EOJN RH.
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(2) Registar sadrzi najmanje sljedece podatke:
1. predmet nabave/ugovora,
2. iznos sklopljenog ugovora,
3. naziv odabranog ponuditelja/ugovaratelja,
4. konacni iznos koji je isplacen odabranom ponuditelju/ugovaratelju te obrazloZenje ukoliko je taj
iznos veci od ugovorenog.

(3) Registar ugovora i okvirnih sporazuma objavljuje se u EOJN RH sukladno ¢lanku 28. Zakona.

Cuvanje dokumentacije
Clanak 29.
Narucitelj je obvezan ¢uvati dokumentaciju o svakom provedenom postupku jednostavne nabave
najmanje 4 (Cetiri) godine od dana zavrSetka postupka jednostavne nabave.

VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 30.
Postupci jednostavne nabave koji su zapoceti prema odredbama Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave robe, radova i usluga od 13. travnja 2017. godine, KLASA: 011-01/17-01/02,
URBROJ: 2117/08-02-17-1 ("Sluzbeni glasnik Op¢ine Zupa dubrovacka" br. 10/17) dovrsit ¢e se prema
odredbama toga pravilnika, sukladno ¢lanku 87. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (,Narodne novine“, broj 48/26.).

Clanak 31.
Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave robe, radova i usluga od 13. travnja 2017. godine, KLASA: 011-01/17-01/02, URBROJ: 2117/08-
02-17-1 ("Sluzbeni glasnik Opé¢ine Zupa dubrovacka” br. 10/17).

Clanak 32.
Ovaj Pravilnik objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Op¢ine Zupa dubrovacka“, na internetskim
stranicama narucitelja, te u EOJN RH, a stupa na snagu dana 1. rujna 2026. godine.

KLASA: 406-07/26-01/4
URBROJ: 2117-8-02-26-4

Srebreno, 21. kolovoza 2026.
PREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA




